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"No debio existir propiedad inmueble, pues todas las culturas precolombinas
carecian de ella. Ahora bien, aplicado el principio de la comunicabilidad de las
instituciones, es mas probable el desconocimiento de la propiedad inmueble que
su presencia." Las instituciones coloniales modeladas sobre los clanes chibchas,
ignoraron la propiedad individual de las tierras (encomiendas, resguardos, ejidos)
y seguramente lo hicieron aprovechando el colectivismo que sobre ellas tenian los
indigenas.

"El pago de los tributos coloniales en la alborada de la conquista se hizo
colectivamente; dichos bienes comunales tuvieron que ser precolombinos."

“"Las reservas que hizo el derecho indigena de las minas, también afectaron los
clanes y aparecen nitidas en la organizacion incaica, luego la legislacion indiana
en dicha materia acept6 el hecho social colectivo" (Sierra Jaime, citado por Aldo A.
Cardona A. Formas de Cooperacién en Comunidades Indigenas de Colombia
(Bogota 1974).

El historiador Vicente Restrepo, basado en las obras del cronista de Indias, el
franciscano Fray Pedro Simon, sostiene sin embargo, la existencia de la propiedad
individual de las tierras entre los chibchas. Dice al respecto: "La propiedad
individual de las tierras existia entre los chibchas y los bienes raices se transmitian
por herencia a las mujeres y a los hijos del difunto. Como los objetos de lujo,
esmeraldas, tunjos, y joyas de oro y cobre eran propios de la persona, las
enterraban con ellos y asi esta parte de la riqueza, a la vez particular y publica,
dejaba de acumularse y cada generacidon se veia precisada a renovarla. Las
poblaciones tenian bosques y lugares de pesca comunes."

Mas tarde en la época de la colonia, encontramos las Cajas de Comunidad, los
Pdsitos y también los Montepios y Montes de Piedad del siglo XVIII, con algunas
referencias a las actuales cooperativas de ahorro y crédito, de seguros y de
prevision.

Ya desde la época de la independencia aparecen algunos ejemplos de sociedades
de auxilio mutuo que se acenttan con la aparicion, a mediados del siglo XIX, de
las Sociedades de Artesanos para la defensa de los intereses econémicos de los
asociados que mas tarde se transforman en las sociedades democraticas con un
caracter primordialmente politico.
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Paralelo a esto y por influencia de las ideas cristianas, asi como por la inspiracion
de la iglesia, surgen las sociedades mutuarias. Algunas de las caracteristicas que
hacen de estas sociedades precursoras las podemos observar en los estatutos de
dos de ellas, muy antiguas: La Sociedad de Caridad fundada en 1864 y la
Sociedad de Auxilio Mutuo del Sefor del Despojo, establecida también en Bogota
en el afio de 1899 y que recibid su personeria juridica en 1910. Planteé las ideas
cooperativas como parte de su pensamiento sobre el socialismo democratico con
corte humanistico.

En las primeras décadas del siglo XX un estadista
colombiano, el General Rafael Uribe Uribe (1859-1914)
plante6 las ideas cooperativas como parte de su
pensamiento sobre el socialismo democrético de corte
humanistico, en una conferencia pronunciada en el
Teatro Municipal de Bogota en octubre de 1904 y en el
discurso publicado en el primer numero del diario "El
Liberal” en el mes de abril de 1911 y al cual pertenece
el parrafo siguiente: " ...Creemos que la
intangibilidad de la propiedad es uno de los principios
tutelares de la civilizacién, pues que constituye el
amparo de la vida de familia y es como la coraza de la
libertad personal, garantia, independencia y fuente de
energia humana; pero creemos también que si el salario moderno sefala un
evidente progreso sobre la esclavitud antigua, quizas no es el ultimo peldafio de la
evolucién, porque en lugar de la produccién de tipo monarquico y paternalista,
vendra un dia la de tipo cooperativo, mas eficaz y justa por cuanto entrega a los
obreros mismos, esto es a los que ejecutan el trabajo y crean el producto, la parte
proporcional que les corresponde.”

Segun el libro "El Estado y la Accién Politica del Cooperativismo", en el afio
de 1916, durante la administracion del presidente José Vicente Concha, Benjamin
Herrera, ministro de agricultura y comercio, present6 a consideracién del Congreso
de la Republica el primer proyecto cooperativo del que se tenga noticia,
respaldandolo con razones que aun tienen vigencia para el fomento de las
cooperativas agricolas en el pais. Hacia 1920, el Presbitero Adan Puerto, después
de un viaje a Europa donde pudo apreciar directamente los adelantos del sistema,
se dedico a difundir el pensamiento cooperativo y a indicar la necesidad de unir la
actividad sindical con las de las cooperativas. Las tesis del sacerdote boyacense
fueron expuestas de diversas maneras y en varias oportunidades: a partir de 1921,
en el Boletin Diocesano de la ciudad de Tunja; en los afios de 1922 y 1923,
durante las jornadas de estudios de sociales y desde el seminario El Vigia que se
editaba también en Tunja.
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Las ideas de los precursores y el interés de otros politicos y estadistas tuvieron su
culminacién cuando el Congreso de 1931 aprobé la primera ley cooperativa - la
namero 134 de ese afio - en cuya preparacion participaron juristas conocedores
del sistema.

A partir de la década de los treinta el desarrollo del cooperativismo se fue
incrementando satisfactoriamente. De acuerdo con datos estadisticos, en 1933
existian 4 cooperativas cuyos asociados eran 1807; para 1962 el nUmero de estas
entidades llegaba a 759 con cerca de 450.000 asociados.

La integracion de las cooperativas colombianas en organismos de grado superior
se inicia en 1959 con la fundacion de la Unidon Cooperativa Nacional de Crédito
UCONAL, la que més tarde se convertiria en Banco Uconal, después, en 1960, la
fundacion de la Asociacion Colombiana de Cooperativas ASCOOP, entidades que
promovieron la constitucion y el desarrollo de instituciones financieras y de otro
caracter como la Central de Cooperativas de Crédito y desarrollo Social
COOPDESARROLLO, el Instituto de Financiamiento y Desarrollo Cooperativo
FINANCIACOOP ( afilos més tarde seria el Banco Cooperativo de Colombia)-
Seguros La Equidad, Seguros Uconal, entre otros.

Con apoyo estatal de entidades como la Federacién Nacional de Cafeteros y sus
Comités Departamentales y de organismos de desarrollo regional se promovieron
diversas entidades de integracion cooperativa como las federaciones regionales
de las cooperativas de caficultores, COOPCENTRAL, en Santander, la Central de
Cooperativas de Reforma Agraria CECORA, la Federacién Colombiana de
Productores de Leche, FEDECOLECHE vy otras federaciones de cooperativas de
transporte y federaciones o asociaciones regionales que integran cooperativas de
diversas clases. Como ASACOOP y VITAL en Medellin, UNICOOP en Manizales,
CORDESU en Uraba, La Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito
FECOFIN, UCOLLANOS en el Meta, ACOVALLE, FEDECAUCA, entre otras.

Como méaximo organismo de integracion de los organismos de segundo grado
figura la Confederacion de Cooperativas de Colombia, CONFECOOP.

Cooperativas de Ahorro y Crédito.

En 1963, como una necesidad de actualizar la Legislacion Cooperativa se expide
el decreto 1598, el cual introduce el concepto de la especializacion y
particularmente a las cooperativas de ahorro y crédito les permite la captacion de
ahorros a través de depoésitos por parte de socios o terceros en forma ilimitada.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

O OO

www.coopcentral.com.co



SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

-

Banco Cooperativo

Durante este tiempo, y no obstante las facultades otorgadas por la Ley, el
cooperativismo financiero, como tal, no tuvo un desarrollo, ni crecimiento
fulgurante y no era una estrategia empresarial, mas era una timida actividad, el
ejercicio de la actividad financiera.

Solamente después de la crisis financiera en Colombia en 1982, las cooperativas
incorporaron estratégicamente la captacion de depdsitos, y liderados por
UCONAL, comenzaron a obtener los recursos del publico, coincidente con una
serie de medidas del Gobierno nacional, orientadas a fortalecer la estructura
técnica y legal de las instituciones financieras.

En 1985, se expidid el decreto 1659, modificado posteriormente por el decreto
1658 de 1986, que reconocio la existencia de organismos cooperativos de grado
superior de caracter financiero y su control concurrente por parte de las
Superintendencia Bancaria y el entonces organismo especializado de vigilancia y
control para el sector cooperativo, el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas (DANCOOP).

Con la expedicion de la Ley 79 de 1998, se reconoce la condicion de organismos
financieros a las cooperativas de ahorro y crédito, asi como a los organismos de
integracion que desarrollan tal actividad. Se destaca en esta Ley, que por primera
vez, se permitié la organizacion de instituciones financieras, en sus diversas
modalidades, bajo la naturaleza juridica cooperativa.

De aqui surge la posibilidad y la razén por la cual nacieron los Bancos
Cooperativos en Colombia.

Bajo este esquema y con el transcurso del tiempo fue surgiendo con mucha fuerza
el cooperativismo financiero, como una estrategia de utilizar los recursos propios
de los trabajadores o usuarios de servicios en beneficio del propio sector, hasta
llegar a manejar algo mas del 10% del ahorro interno y convertirse las
cooperativas y demas instituciones, bajo esta naturaleza, en una verdadera
competencia para el sector financiero tradicional.

En 1997, se incorporaron a la regulacién, algunos principios del acuerdo de
Basilea, entre otros los capitales minimos y la relacién de solvencia, aplicables a
las cooperativas de ahorro y crédito, que captaban recursos de asociados y de
terceros.
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En 1998, fue expedida la Ley 454, que defini6 el concepto de cooperativas
financieras para las que captaban depdésitos de terceros con la vigilancia de la

Superintendencia Bancaria y las cooperativas de ahorro y crédito que captaban
recursos UuUnicamente de sus asociados con vigilancia especializada de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

Las cooperativas tercamente continuaron con el animo de la competencia con el
sector financiero de mercado abierto y confrontaron circunstancias comunes de
riesgo en el ejercicio de la actividad financiera, entre otras, alta morosidad,
iliquidez, etc., y que no estuvieron en capacidad de resistir y entraron en crisis a
partir de 1997, ocasionando la intervencién del Estado para liquidar alrededor de
45 cooperativas, las mas grandes de ahorro y crédito y especialmente las
denominadas cooperativas financieras.

En Colombia, se registraron en 1998 alrededor de 1.500 cooperativas de ahorro y
crédito, con actividad financiera, de las cuales hoy solo quince aproximadamente
captan ahorros de terceros, después de existir alrededor de 150.

Las cooperativas no han sido sujetas de la atencion del Estado, respecto a control
y vigilancia y solo ha existido una normatividad marginal, neutralizacion que
aparecio una  vez iniciada la  crisis financiera  del sector.

En este caso, las cooperativas solo han sido obligadas a aplicar normas de
regulacion prudencial, a partir de 1997 y en 1998 han pasado a vigilancia de la
Superintendencia Bancaria las cooperativas que captan de terceros, coincidiendo
esta medida con la desaparicion de la mayoria de ellas.

En 1997, se inici6 la crisis del sector cooperativo colombiano, que obligd a la
liquidacién de dos bancos cooperativos, UCONAL y BANCOOP, y a la indirecta
conversion de COOPDESARROLLO en sociedad anonima luego de las fusiones
forzosas de CUPOCREDITO y COOPSIBATE y de recibir los activos y pasivos de
BANCOOP, COOPDESARROLLO se transforma en el Banco MEGABANCO
S.A., COOPDESARROLLO continua siendo el principal accionista del Banco,
manteniendo el control del mismo. De esta forma no quedd ningun banco de
naturaleza cooperativa.

Ademas, alrededor de 50 cooperativas denominadas financieras actualmente
estan en proceso de liquidacion o han sido liquidadas, con el perjuicio causado a
mas de 1.000.000 de asociados - ahorradores, situacion que fue una de las
causas para una emergencia economica decretada por el Gobierno Nacional.
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Este proceso fue acompafiado de un proceso de reduccion del sistema financiero
tradicional, cuando varios bancos fueron intervenidos, sometidos a un proceso de
marchitamiento y otras instituciones obligadas a fusionarse o liquidarse.

En los dltimos afios, ha existido una renuente recesion en la economia, que ha
alinado el camino para crisis aisladas del sector financiero tradicional y una crisis
sistémica del sector cooperativo financiero, donde sobrevivieron algunas
instituciones que estando sometidas al mismo riesgo, de las que estan en
liquidacion, lograron soportar el panico generado a su alrededor y sobrevivir en
medio de la crisis.

Este marco histérico del cooperativismo se hizo con base al documento
HISTORIA DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO
escrito por el Doctor Carlos Uribe Garzén
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